

京政法制发〔2015〕16号
关于规范实施行政处罚裁量基准制度

的若干指导意见

各相关委办局：

为规范实施行政处罚裁量基准制度，实现裁量基准统一、裁量模式统一、公示文本统一，提出以下指导意见。

 一、基本原则

实施行政处罚裁量基准制度应当结合执法实际情况，遵循合法性、合理性、适当性的原则。制定行政处罚裁量基准应当综合考虑法定依据、违法情形、性质情节、危害程度、处罚种类、处罚幅度等因素,采取“定档（A、B、C）+分阶（01、02…09）”方式进行。

（一）合法性原则。制定行政处罚裁量基准，必须以法律、法规、规章为依据，划定裁量档次、阶次和具体标准必须符合立法原意，不得突破《行政处罚法》和相关法律、法规设定的处罚种类和裁量空间限制。

（二）合理性原则。制定行政处罚裁量基准既要考虑裁量档次设定的合理性，也要兼顾每一裁量阶次保持适度的弹性。合理划定裁量档次重点要把握并区分不同违法行为本身的危害性，合理划分裁量阶次重点要兼顾从轻、减轻、从重、加重等违法情节的多样性和复杂性。

（三）适当性原则。制定行政处罚裁量基准，应综合考虑法律因素和事实因素，按照“过罚相当”的原则设定裁量基准，要避免对性质相似、危害后果相近的违法行为实施处罚出现畸轻畸重。

二、基本准则

（一）通用准则

制定行政处罚裁量基准应遵守以下通用准则：

1.以行政处罚权力清单为基础进行裁量基准细化。细化时，应确保违法行为与处罚权力清单所列事项一一对应，不需要细化裁量基准的，应当在表格中加以注明。

2.统一采取先依行为定档、再依情节分阶的方式细化裁量基准。此次细化行政处罚裁量基准统一采取“文本+表格”的形式进行规范。其中：

（1）自由裁量基准的文本文件主要明确对应违法行为的基础裁量档和最大裁量空间。划定基础裁量档侧重于对违法行为定性，仅考虑一般情况下不同违法行为自身的社会危害性是否严重，无需区分同一违法行为情节的轻重；

（2）表格文件需根据违法行为情节轻重，进一步明确从轻、从重、减轻、加重等情形对应的具体裁量阶及每阶的具体裁量幅度。划分基础裁量阶侧重于依情节裁量，重点针对同一违法行为的不同情节，在基础裁量档范围内划分从轻、从重的裁量阶次，或者跨越基础裁量档进行减轻、加重处罚的裁量。

3.裁量基准编码、文本和表格的表述形式应符合本准则规定的具体要求。

4.同一部门执法涉及多个领域的，应分章对不同领域裁量基准进行表述。
5.文本文件中，统一按如下方式对处罚裁量基准进行表述。如：“违反《XXX（法规名称）》第XX条（款/项）规定的下列行为，依据《XXX（法规名称）》第XX条（款、项）进行处罚，适用如下基础裁量档：（具体裁量档及对应的裁量幅度）”。具体可参照附件示例1。

6.表格文件中，统一按规定格式，采取“编码+违法行为+法律依据+违法情节+分阶裁量基准”的方式对处罚裁量基准进行表述。具体可参照附件示例2。

7.对于从轻、减轻处罚的情节，可在文本文件中统一列举各类从轻、减轻处罚的情形，在文本、表格逐项细化时，统一概括表述为“符合从轻处罚条件的，给予XXX的处罚”、“符合减轻处罚条件的，给予XXX的处罚”等。

（二）裁量定档准则

1.划定基础裁量档。行政处罚裁量统一分为A、B、C三个基础裁量档。“违法行为本身社会危害性严重的”对应A档、“违法行为本身社会危害性一般的”对应B档、“违法行为本身社会危害性轻微的”对应C档。

2.区分违法行为本身的社会危害性，一般遵循以下原则：

（1）除法规另有规定外，对于违反法规中一般义务性条款规定的行为（如：规章制度不健全、未按期报送资料、未按规定备案变更等），原则上，归入基础裁量C档或B档；

（2）对于违反禁止性条款规定的行为，原则上归入基础裁量B档或A档；

（3）除法规另有规定外，归入C档的违法行为原则上仅适用警告和较低数额罚款的处罚种类；归入B档的违法行为原则上适用中等数额罚款及没收违法所得的处罚种类；归入A档的违法行为原则上适用高额罚款、没收违法所得、没收违法财物直至责令停产停业、暂扣或吊销证件的处罚种类；

（4）对于处罚条款中仅设定“罚款”处罚种类的违法行为，除未经许可擅自从事建设、经营的行为必须归入A档外，其余违法行为可以纳入基础裁量B档。

（三）裁量分阶准则

1.划分基础裁量阶。设定基础裁量档后，应当综合考虑违法行为的情节、频次、社会影响、是否符合从轻减轻条件等因素，进一步划分处罚裁量阶（基础裁量C档可不划分处罚裁量阶）分阶编号01-09代表违法情节由轻到重、处罚阶次由低到高。

2.对于法规仅设定“罚款”处罚种类的特定违法情形，在归入特定基础裁量档后，原则上应进一步划分为2-4个裁量阶。

（1）采取定量计算方式确定罚款金额的，应按罚款“倍数”划分裁量阶，同时应明确通用的罚款金额计算方法；

（2）法规中规定警告或固定罚款金额的处罚种类，或者对公民罚款的裁量幅度在500元以内、对法人罚款裁量幅度在3000元以内的，可以不划分或者减少划分裁量阶；

（3）最高罚款额小于5万的，一般以1-2万为一裁量阶；最高罚款额大于5万小于10万的，一般以2-4万为一裁量阶；最高罚款额度超过50万的，一般以10-15万为一裁量阶；各裁量阶之间要有衔接，原则上应避免跳过某一罚款额度的现象。

（4）部门规章等下位法已对上位法进行处罚裁量细化的，可引用下位法细化的裁量标准划分裁量阶。

（四）编码准则

细化后的行政处罚裁量基准应逐项进行10位编码。为便于识别，应按照以下规则统一进行：

□□□□□□  □  □□  □  

第1-6位：为处罚权力清单对应的处罚事项编码；

第7位：基础裁量档代码，分别用大写英文字母“A、B、C”表示三个基础裁量档；

第8-9位：为裁量分阶顺序码，不同阶次分别用阿拉伯数字“01、02、03……”表示。无需细化裁量阶次的，在第7位标注基础裁量档代码后，第8-9位用“00”标注；

第10位为修正码；主要针对细化裁量基准时，对同一权力清单编号的处罚事项做二次拆分、分别细化裁量阶时标注，分别用阿拉伯数字“1、2、3……”标注。不做二次拆分细化的，第10位用阿拉伯数字“0”标注。

示例1：□B010，表示对应权力清单代码为□的违法行为，其处罚裁量基准对应的是B档，第1阶，没有二次拆分；

示例2：□A011，表示对权力清单代码为□的处罚权力进行了二次拆分，拆分后的处罚裁量基准对应的是A档，第1阶，第一次拆分。如果为□A012，属于对权力清单的第二次拆分。

三、文本格式要求

行政处罚裁量基准采用“文件+表格”形式公布（参见附件）。其中：文件中，应根据不同执法领域进行分章，并分别明确下列内容：

（一）执法主体名称（各层级执法主体全称）

（二）对应领域法律依据名称；

（三）各违法行为对应的基础裁量档及裁量幅度；

（四）从轻、减轻、从重、加重处罚的通用适用条件；

（五）其他特别裁量规则；

（六）实施裁量基准制度的要求。

表格应按照统一的模板格式和内容逐项填写，并作为文本的细化附件。 

四、公示及其他要求

（一）为确保全市实施行政处罚裁量基准制度的统一性、规范性，各市级部门细化行政处罚裁量基准时，应当征求本级和下级执法部门意见。各单位已制定裁量基准的，应对照本指导意见进行统一规范，尚未完成裁量基准制定工作的，应按照本指导意见细化裁量基准并进行同步规范。

（二）此次行政处罚裁量基准细化工作由市级部门统一负责，细化内容包含本部门执法领域内市、区县以及街道、乡镇为处罚主体的全部行政处罚权力事项。

（三）各市级部门须于2015年10月31日前完成本部门执法领域行政处罚裁量基准的细化工作并报市政府法制办备案（备案邮箱：fzbjianduchu@sina.com），2015年11月30日前通过本部门门户网站向社会公示。各区县执法部门、街道、乡镇应于2016年1月31日前完成本级部门和街道、乡镇的行政处罚裁量基准的拣选、核对及相应文本和表格文件的制定工作并报各区县政府法制办备案，2016年3月31日前通过门户网站向社会公示。

(四)行政处罚裁量基准实行动态调整和年度发布制度。此次市、区县和街道、乡镇公布的行政处罚裁量基准统一标注为2016年版。因新法公布实施需要对已公示裁量基准进行补充、调整的，市级部门应在新法实施准备期内与权力清单事项调整同步进行。行政处罚裁量基准原则上每年修订并公布一次，各市级部门应于每年12月31日前重新修订并向市政府法制办备案，于次年3月份统一向社会公布最新文本和表格。

（五）本年度行政处罚裁量基准细化工作纳入市政府对各市级部门的依法行政考核内容。

北京市人民政府法制办公室秘书处         2015年3月23日印发
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